MANUAL LEI N°9.866, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2022 QUE ALTERA A
LEI N° 8.901DE 08 DE FEVEREIRO DE 2018

INTRODUCAO

A Lei n®8.901, de 8 de fevereiro de 2018 conhecida como Lei de Doacdo de
Bens e Servicos e Patrocinio, foi atualizada pela Lei n°® 9.866 de 30 de novembro de
2022, para o aperfeicoamento de sua aplicacéo.

E a legislacdo municipal que regulamenta o apoio privado a acdes de interesse
publico.

O seu intuito é facilitar o recebimento de doacdes de bens, servigos ou valores
— que sao a titulo gratuito, ou seja, sem contrapartida do Municipio, e apoio e patrocinio
— que possuem contrapartida na forma de exploracdo publicitaria da logomarca do
apoiador ou patrocinador — por parte de entidades privadas como empresas e
fundacbes, proporcionalmente ao beneficio concedido ao Municipio.

Obs.: Aqui vale conceituar e diferenciar o apoio privado e o patrocinio. Apoio
privado é a modalidade em que o valor do objeto ndo ultrapassa R$ 30.000,00 e a
exploracdo publicitaria ndo é exclusiva. Patrocinio € a modalidade que engloba
valores superiores a R$ 50.000,00, concede o direito de exploragao publicitaria a
da logomarca e devera ser firmado mediante Convocacédo Publica ou Convite.

Em todos os casos, existem procedimentos e fluxos a serem cumpridos para que
a doacdo ou patrocinio seja realizada de acordo com a legislacdo municipal. Para
facilitar esse processo, elaboramos este guia.

Inicialmente, sempre sera necessario abrir um processo administrativo. O
art. 2° da Lei demanda que o gestor da unidade interessada sera o responsavel pela
abertura desse processo. O tipo de processo aberto e a necessidade de convocacao
publica dependera do interesse do Municipio, valor da doacdo e possibilidade de
exploracao publicitaria da logomarca:

DOACAO E CESSAO DE USO DE BENS: pode haver dispensa de convocagdo
publica independentemente do valor dos bens doados. De qualquer forma, devera ser
publicado Extrato de Justificativa sobre a dispensa na Imprensa Oficial, conforme
modelo disponivel no link

DOACAO DE SERVICOS:

a) Valor abaixo de R$ 30.000,00: pode haver dispensa de convocagéo
publica, caso em que a publicacdo de Extrato de Justificativa na Imprensa
Oficial é obrigatéria;

b) Valor acima de R$ 30.000,00 e até R$ 50.000,00: a Administracdo
Publica Municipal podera realizar Convite, mediante publicacdo de Extrato
de Justificativa na Imprensa Oficial, ou Convocacéo Publica;

c) Valor acima de R$ 50.000,00: € obrigatoria a realizacéo de Convocagéo
Publica.



APOIO PRIVADO: ha dispensa de Convocacéo Publica, mediante publicacdo de
Extrato de Justificativa na Imprensa Oficial.

PATROCINIO:

a) Valor acima de R$ 30.000,00 e até R$ 50.000,00: a Administracdo
Publica Municipal podera realizar Convite, mediante publicacdo de Extrato
de Justificativa na Imprensa Oficial, ou Convocacéo Publica; e

b) Valoracima de R$ 50.000,00: é obrigatdria a realizagdo de Convocacao
Publica.

Vale ressaltar que é recomendavel a adocao de procedimento de convocacao
nos casos de doacdo ou cessdo de bens e servicos solicitados de oficio pela
Administracdo, independentemente de valor, de forma a garantir a isonomia do
procedimento.

Os termos assinados em cada um desses casos recebem denominacgbes
distintas:

Termo de Doacéo de Bens

Termo de Cesséo de Bens

Termo de Cooperacao Técnica para Prestacéo de Servicos
Termo de Patrocinio

Termo de Apoio

Termo de Doacéo de Recursos Financeiros

MULTA

Nos casos de cooperacéo técnica para prestagéo de servicos, doagéo ou cessao
de bens, o artigo 22 da lei de Doacdo de bens e servicos prevé a possibilidade de
aplicacdo de multa ao doador que ndo cumprir as clausulas constantes nos termos,
desde que a “penalidade” tenha sido indicada no edital de convocagédo ou conste no
termo de ajuste entre as partes.

VEDACOES

A Lei n°® 8.901/2018, em seu art. 8°, estabelece uma série de vedacdes a
celebracdo dos Termos nela tratados.

Assim, ndo podem estabelecer com o Municipio Termos de Doacgéo ou Cesséo
de Bens, Cooperacao Técnica para Prestacéo de Servigos, Patrocinio e Apoio aquelas
pessoas fisicas ou juridicas que:

e N&o cumpram as exigéncias do Edital de Convocacdo, inclusive no tocante a
regularidade fiscal, juridica, trabalhista e previdenciaria;

e Comercializem tabaco, material pornografico, material politico-ideolégico ou que
desenvolvam outras atividades incompativeis com a natureza do evento ou
projeto;

e Tenham sido condenada por ato de improbidade administrativa ou por crime
contra a administracdo publica e fé publica;

e Sejam declarada inidbnea, suspensa ou impedida de contratar com a
administracdo publica, na forma da lei;



Da mesma forma, quando a transferéncia do bem ou servico resultar em
aumento de despesa de carater continuado da Administracdo Municipal com sua
manutencdo, sem a demonstracdo de viabilidade orcamentaria e financeira pela
Unidade de Gestdo de Governo e Financas, ndo sera possivel realizar os ajustes
tratados na Lei.

E vedada a celebracdo dos Termos tratados na Lei 8.901/2018 quando a
doacdo, apoio ou patrocinio caracterizar conflito de interesses, conforme rol
exemplificativo do inciso VI do artigo 8°.

IMPACTO ORCAMENTARIO

De acordo com o art. 8°, lll, é vedada a celebracdo de Termos de Doacao de
Bens e Servigos, Apoio e Patrocinio quando a transferéncia dos bens ou servigos gerar
aumento de despesa de carater continuado para a Administracdo Municipal sem a
demonstracado de viabilidade orcamentaria e financeira da acéo pela Unidade de Gestéo
de Governo e Financas.

Assim, é necessario que a Unidade de Gestéo interessada na doacao obedeca
ao Decreto de Execucao Orcamentaria do ano respectivo. Para tanto, o processo deve
passar por uma analise prévia de viabilidade realizada pelo Gestor Orcamentario
da Unidade, e que posteriormente seja encaminhado ao Departamento de Orcamento
para avaliacdo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro e Declaracdo do
Ordenador, devidamente preenchidos, conforme modelos incluidos nos Anexos.

DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO X INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO

Embora na préatica as duas hip6teses tenham as mesmas consequéncias - a
celebracdo de Termo de Doacédo de Bens ou Servigos, Apoio ou Patrocinio sem a
necessidade de convocacao publica ou convite - é necessario diferenciar os dois casos
para que a Unidade de Gestéo interessada faca a justificativa adequada nos autos do
processo administrativo.

Dispensa de chamamento publico pode ocorrer, de acordo com o art. 2°, § 1° da
Lei, no caso de apoio privado a eventos ou projetos publicos ou doacao de servicos sem
encargos a Administracao, cujo valor do objeto ndo ultrapasse R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), assim como no caso da doagdo ou cessdo de uso de bens, sem encargos,
independentemente do valor.

Por sua vez, o art. 24 dispde que o chamamento publico sera inexigivel no caso
de inviabilidade de competicdo em razdo da natureza singular do objeto, ou seja, apenas
uma empresa é capaz de oferecer o bem ou servigo ou cumprir as metas estabelecidas
pela Unidade de Gestéo interessada.

Em ambos os casos, a dispensa ou inexigibilidade deve ser justificada no
processo e deve ser publicado Extrato de Justificativa na Imprensa Oficial, de
acordo com os modelos disponiveis no site.



Para resumir:

DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO: pode ocorrer na doacéo de bens de
qualquer valor, apoio e doacédo de servicos cujo objeto nao ultrapasse R$ 30.000,00.

INEXIGIBILIDADE _DE  CHAMAMENTO  PUBLICO: pode  ocorrer
independentemente do valor da doac&o, desde que haja inviabilidade de competicéo
entre as empresas em razdo da natureza singular do objeto.

PROCEDIMENTO DO CONVITE

Verificada hipétese adequada, ou seja, o objeto da doacdo ou do patrocinio tem
valor abaixo de R$ 50.000,00, e existente interesse da Unidade de Gestéo responsavel,
o procedimento convocatorio pode ser realizado por meio de Convite.

A expedicdo do Convite, entre os interessados do ramo pertinente ao objeto,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés, sera precedida da publicacdo de
extrato de justificativa na Imprensa Oficial e Portal da Administracdo. O préprio
instrumento convocatoério de Convite também devera ser publicado nesses meios, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data de apresentacao das propostas, de
forma que possa ser estendido aos demais interessados que manifestarem interesse,
desde que o fagam com antecedéncia de até 2 (dois) dias Uteis da data agendada para
0 encerramento.

O instrumento do Convite devera conter, no minimo:

| - data(s) ou periodo(s) de realizagdo do evento publico e/ou projeto em que haja
participacdo da municipalidade ou o objeto da cooperacao técnica a ser firmada;

Il - as datas, 0s prazos, as condic¢des, o local e aforma de apresentacédo de documentos
e/ou propostas;

lll - as formas e as condi¢6es do patrocinio privado, se o caso;

IV - as datas e os critérios de selecao e julgamento de documentos e/ou propostas,
dispondo, se o caso, a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos;

V - a exigéncia de que a interessada possua, se pessoa juridica:

a) experiéncia prévia na realizacdo do objeto da cooperacéo ou de natureza semelhante,
se 0 caso de cooperacdo para prestacdo de servicos, mediante a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica ou outro documento solicitado em Edital.

b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas,
em qualquer caso, e para o cumprimento das metas estabelecidas, no caso de
cooperacéo para prestacdo de servigos, mediante documentacgéo solicitada em Edital.

V - as condic¢des para interposicdo de recurso administrativo;

VI - a minuta do Termo de Cooperacédo para Prestacdo de Servicos ou Termo de
Patrocinio.



Vale ressaltar que esses requisitos minimos, no caso concreto, devem sempre
ser complementados pela Unidade Gestora que pretende receber a doagéo, a depender
de critérios técnicos estabelecidos previamente.

Embora a Lei n® 8.901/2018 ndo estabeleca obrigacao de andlise juridica no
caso de Convite, € recomendavel que o processo seja encaminhado a Procuradoria
em dois momentos: antes da publicacdo do extrato de justificativa na Imprensa Oficial
e Portal da Administracéo e ap6s a homologacao do resultado pela Comissédo de
Selecéo.

PROCEDIMENTO DA CONVOCAGAO PUBLICA

A Convocacao Publica é o instrumento natural de concretizacdo dos ajustes
trazidos pela Lei n°® 8.901/2018, razdo pela qual ndo é necessaria a publicacdo de
extrato de justificativa na Imprensa Oficial e Portal da Administracéo.

No entanto, por se tratar de um procedimento mais completo, especialmente
adequado para a doacgéo de servicos de maior complexidade do que a simples doacao
de bens, é obrigatdriaa analise dos autos pelo Juridico, antes mesmo da publicacéo
do Edital de Convocacéo Publica.

O Edital precisa sempre respeitar os principios da clareza, objetividade e
simplicidade, e devera conter, no minimo:

| - data(s) ou periodo(s) de realizagdo do evento publico e/ou projeto em que haja
participacdo da municipalidade ou o objeto da cooperacao técnica a ser firmada;

Il - as datas, 0s prazos, as condic¢des, o local e aforma de apresentacédo de documentos
e/ou propostas;

Il - as formas e as condi¢6es do patrocinio privado, se o caso;

IV - as datas e os critérios de selecao e julgamento de documentos e/ou propostas,
dispondo, se o caso, a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos;

V - a exigéncia de que a interessada possua, se pessoa juridica:

a) experiéncia prévia na realizacdo do objeto da cooperacéo ou de natureza semelhante,
se 0 caso de cooperacdo para prestacdo de servicos, mediante a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica ou outro documento solicitado em Edital.

b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas,
em qualquer caso, e para o cumprimento das metas estabelecidas, no caso de
cooperacéo para prestacdo de servigos, mediante documentacgéo solicitada em Edital.

V - as condic¢des para interposicdo de recurso administrativo;

VI - a minuta do Termo de Cooperacédo para Prestacdo de Servicos ou Termo de
Patrocinio.

Obs.: Além dessas exigéncias legais, € interessante que o Edital ja contenha a
designacéo da Comissao de Selecdo que ird avaliar as propostas.



O art. 4° § 2° proibe que o Edital estabeleca clausulas ou condi¢des que
comprometam o carater competitivo da Convocacao, sendo admitida apenas a selecéo
de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados no Municipio de
Jundiai ou o estabelecimento de clausula que delimite o territério da prestacdo das
atividades ou execuc¢éo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

A publicacdo do Edital na Imprensa Oficial devera ocorrer com antecedéncia
minima de 5 dias Uteis da data da realizacdo do objeto, seja ele evento publico ou
projeto, de acordo com o art. 6. No entanto, de forma a conceder mais tempo para a
publicidade da Convocacao, respeitando o principio da isonomia e com a possibilidade
de atrair mais interessados, € recomendavel que o Edital seja publicado com mais
antecedéncia da data de realizacdo do evento ou projeto.

Deve-se também levar em conta a possibilidade de impugnacédo do Edital na
contagem dos prazos. O tratamento dos recursos administrativos sera abordado mais
adiante.

REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA

Em todos os casos tratados pela Lei n°® 8.901/2018, é necessario comprovar a
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria do doador, seja ele pessoa fisica
ou juridica, por forca do art. 8°, |. Para essa comprovacgdo, recomenda-se que para a
simples doacdo de bens, em que nao ha risco para a Administracdo Municipal, sejam
requisitados os seguintes documentos:

1. Cédula de Identidade da pessoa fisica ou representante da pessoa juridica;

2. Copia do registro comercial, certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial
do Estado ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ato constitutivo e
alteracbes subsequentes, lei instituidora ou decreto de autorizacdo para
funcionamento, conforme o caso;

3. Existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacéo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ . O documento pode ser emitido aqui.

4. Atade elei¢do do quadro dirigente atual e, se 0 caso, instrumento de procuracéo,
outorgando poderes ao representante legal,

5. CertidGes de regularidade com a Fazenda Federal, referente a todos os tributos
federais e a Divida Ativa da Unido e certidao de regularidade estadual ;

6. CertidGes de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS e de débitos trabalhistas;

7. Registro junto ao drgéo de classe competente, se caso;

8. Alvara de funcionamento expedido pelo 6rgdo publico competente.

Ja para o caso de doacdo de servicos, que envolve um procedimento mais
complexo e requer maior seguranca juridica para as partes envolvidas, deverdo ser
requisitados também os seguintes documentos:

9. Experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da cooperacao ou
de natureza semelhante;

10. Capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.



Dependendo do caso, a Unidade de Gestdo interessada pode requerer outros
documentos néo listados neste manual.

PLANO DE TRABALHO

Seré obrigatoria a apresentacéo de plano de trabalho no caso da doacgéo de
servigos, seja esta viabilizada por meio de Apoio ou Patrocinio, Convite ou Convocac¢éao
Publica.

O art. 22, § 1° relne os requisitos minimos que o plano de trabalho deve conter:

Identificacdo do objeto a ser executado;

Metas a serem atingidas;

Etapas ou fases de execucéo;

Previsao de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem como da conclusédo das
etapas ou fases programadas;

e No caso de obra ou servico de engenharia, a comprovacgéo de que a entidade
privada possui 0s recursos proprios necessarios a execucao do objeto.

Quando nédo houver Convocacgédo Publica ou Convite, ou seja, nos casos de
dispensa ou inexigibilidade, o plano de trabalho elaborado pela entidade privada ja deve
ser anexado ao processo, juntamente com parecer técnico da Unidade de Gestéo sobre
sua execucdao, antes mesmo do encaminhamento dos autos ao Juridico.

COMISSAO DE SELECAO

Nos casos de Convite e Convocacéo Publica, as propostas de doacéo, apoio e
patrocinio deverao ser avaliadas por uma Comissédo de Selecdo previamente designada
e constituida pelo Gestor da Unidade responsavel (art. 5°, § 1°). A Comissédo sera
responsavel pelo recebimento e julgamento das propostas e documentos apresentados,
baseados no critério da adequacao entre as propostas e os objetivos especificos do
Edital de Convocacgéo ou instrumento de Convite.

Essa Comisséo devera ser composta por, no minimo, 3 servidores, sendo 2 de
carreira, com conhecimento técnico pertinente ao projeto ou evento, bem como o préprio
Gestor da Unidade responsavel.

Ressalte-se que a Lei veda a participacdo na Comissao de Selecéo de servidor
qgue, nos ultimos 5 anos, tenha mantido relacdo juridica com ao menos uma das
empresas participantes da Convocacéo, devendo ser designado um membro substituto.

Embora seja possivel que a cada procedimento a Unidade de Gestéo publique
uma portaria designando os membros da respectiva Comissdo, é recomendavel que
cada Unidade ja tenha previamente publicada uma portaria designando todos os
servidores que podem ser membros das Comissdes de Selegcdo, de forma que o
instrumento de Convite ou Edital de Convocacgdo Publica ja institua a Comisséao,
indicando seus membros e substitutos.



RECURSO ADMINISTRATIVO

O instrumento de Convite e o Edital de Convocacgdo Publica devem prever as
condicdes para a interposi¢cao de recurso administrativo. Como parametro aos Gestores,
recomenda-se a aplicacdo analdgica dos artigos 164 ao 168 da Nova Lei de Licitacbes
(Lei n°® 14.133/2021), determinando que qualquer cidadédo é parte legitima para oferecer
impugnacéo, até cinco dias Uteis da data de publicacédo ou realizacdo do ato que se
pretende impugnar.

Deve a Administracao julgar e responder a impugnacédo em até 3 dias Uteis de
sua apresentacao.

PUBLICAGAO NA IMPRENSA OFICIAL

Para que o procedimento respeite o principio da publicidade, a Lei n® 8.901/2018
determina a publicacdo na Imprensa Oficial e no Portal da Administracdo dos
instrumentos utilizados para viabilizar os ajustes tratados (art. 2°, § 7°, art. 3°, art. 6° e
art. 7°).

Esses instrumentos sao:

e Extrato de Justificativa de Dispensa de Convocacéo Publica - publicacao
no minimo 3 dias Uteis antes da assinatura do Termo;

e Extrato de Justificativa de Inexigibilidade de Convocacao Publica -
publicacdo no minimo 3 dias Uteis antes da assinatura do Termo;

e Extrato de Justificativa de Convite - publicacdo no minimo 5 dias Uteis
antes da expedicédo do Convite;

e Instrumento de Convite - publicagdo no minimo 5 dias Uteis antes do
inicio do prazo de apresentacéo das propostas;

e Edital de Convocacgéo Publica - no minimo 5 dias Uteis antes do inicio do
prazo de apresentacdo das propostas;

e Resultado do procedimento convocatério - publicacdo no minimo 5 dias
Uteis antes do inicio do evento ou projeto;
Publicacéo do Termo assinado no maximo 20 dias Uteis ap0s assinatura;
Eventuais prorrogacdes do prazo de validade dos Termos - publicagdo
no maximo 20 dias Uteis apds assinatura da prorrogacao.

Cada Unidade de Gestdo sera responsavel por manter um banco de dados
acerca da numeracao e ordem de publicacédo de cada documento citado.



VALIDADE

Os ajustes previstos pela Lei n°® 8.901/2018 terdo, como regra geral, a validade
de 2 anos, prorrogaveis até o limite de 5 anos.

No caso de prorrogacéo, estas devem ser justificadas e publicadas na Imprensa
Oficial do Municipio, no prazo maximo de 20 dias Uteis a contar de sua assinatura.

Na Doacao de Bens e em certas hipéteses de Apoio e Patrocinio para eventos
especificos, a validade do Termo se exaure com a prépria doacédo, passando o objeto
de forma definitiva para o patriménio do Municipio.

RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

O art. 11 da Lei estabelece a obrigacao para a Unidade de Gestéo responsavel
da elaboracéo de um relatério contendo a prestacado de contas da doacédo de bens,
servigos, apoio ou patrocinio recebido, independentemente de como foi efetivado.

O modelo do relatério constarda como Anexo ao Termo e sera elaborado pela
Unidade de Gestdo responsavel com base no conteddo da prestacdo de contas
fornecida pela doadora, na qual constara todas as informacdes relacionadas ao objeto
avencado, em especial, aos seus gastos, origem e regularidade.

A elaboracdo desse relatério nao pode ultrapassar 30 dias Uteis a partir do
término da vigéncia do respectivo ajuste, sob possibilidade de abertura de processo
para investigar a responsabilidade administrativa pelo descumprimento da obrigacéo
pela Unidade responsavel.

PERGUNTAS FREQUENTES

1) Sou servidor de uma Unidade de Gestéo e recebi uma proposta de doacéo.
Preciso abrir processo administrativo?

Sim, independentemente da modalidade de doacgéo, é necessaria a abertura de
processo administrativo previamente ao recebimento dos bens e servigcos ou realizagédo
do evento.

2) Sou uma entidade privada e gostaria de realizar uma doacao ao Municipio. O
gue devo fazer?

E possivel protocolar um processo administrativo diretamente na Prefeitura ou
entrar em contato com a Rede Jundiai de Cooperacdo enviando um e-mail:
redecooperacao@jundiai.sp.gov.br

3) Qual é o procedimento para doar bens e servicos com exploracdo publicitaria
da logomarca do doador?

Neste caso, as modalidades adequadas séo o Apoio, caso o valor do objeto seja
menor que R$ 30.000,00, ou o Patrocinio, que obriga a realizagdo de Convocacéo
Publica.

4) Como devo estimar o valor dos servigos a serem doados?



Para determinar o valor dos servigcos devera ser utilizada média estimada anual
ou para o evento especifico, conforme o caso, a ser apurada pela Unidade de Gestéo
demandante.

5) Sendo o valor do objeto da doacgéo inferior a R$ 30.000,00, é obrigatoria a
dispensa de Convocacao Publica?

Nao. Os parametros de valor estabelecidos pela Lei n° 8.901/2018 ndo impedem
gue seja realizada Convocacdo Publica para objetos inferiores a R$ 50.000,00, ou
Convite, abaixo de R$ 30.000,00. O elemento mais importante da definicdo do
procedimento é o interesse publico.

Vale salientar que 0 mesmo n&o se aplica para objetos de valor superior aos
limites determinados na legislacao. Assim, ndo é possivel realizar o procedimento da
dispensa de Convocacéao Publica para doagbes acima de R$ 30.000,00, e nem Convite
acima de R$ 50.000,00.



